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НАЦІОНАЛЬНЕ АГЕНТСТВО УКРАЇНИ 
З ПИТАНЬ ВИЯВЛЕННЯ, РОЗШУКУ ТА УПРАВЛІННЯ АКТИВАМИ, ОДЕРЖАНИМИ ВІД КОРУПЦІЙНИХ ТА ІНШИХ ЗЛОЧИНІВ
(АРМА)

вул. Бориса Грінченка, 1, м. Київ, 01001, тел./факс (044) 290-08-46, (044) 278-00-83
E-mail: info@arma.gov.ua, сайт: arma.gov.ua, код згідно з ЄДРПОУ 41037901

	
від ______________ 20__р. №______________              На №_______ від ______________20__р.


	
	Комісія Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення
законодавства у сфері публічних закупівель
вул. Митрополита В. Липківського, 45,                  м. Київ, 03035


	Замовник:
	Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів
вул. Бориса Грінченка, 1, Київ, 01001
ЄДРПОУ: 41037901


	Суб’єкт оскарження:
	товариство з обмеженою відповідальністю "ВЕРХІВЦЕВСЬКИЙ ОЛІЙНОЕКСТРАКЦІЙНИЙ ЗАВОД" (код ЄДРПОУ: 36933660)


	Номер оголошення про проведення процедури закупівлі, що оприлюднене на веб-порталі уповноваженого органу та назва предмета закупівлі:
	UA-2025-11-28-001328-a 
"Послуги з управління активами відповідно до ст. 21 Закону України "Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів", а саме нерухомим майном: - корпоративні права "International distribution systems limited" у вигляді 100% частки статутного капіталу ПрАТ "Моршинський завод мінеральних вод "Оскар" (код згідно з ЄДРПОУ 22415322), що становить 8 800 000,00 гривень; - корпоративні права кіпрської компанії "International distribution systems limited" у вигляді акцій простих бездокументарних іменних ПрАТ "Індустріальні та дистрибуційні системи" (код згідно з ЄДРПОУ 24364528) у кількості 2500 шт., номінальною вартістю 1800.00 грн., загальною номінальною вартістю 4 500 000,00 грн.; - корпоративні права "International distribution systems limited" у вигляді акцій простих 2 бездокументарних іменних ПрАТ "Миргородський завод мінеральних вод" (код ЄДРПОУ 00382651) у кількості 2045145 шт., номінальною вартістю 10,50 гривень, загальною номінальною вартістю 21 474 022,50 гривень; - корпоративні права ПрАТ "Моршинський завод мінеральних вод "Оскар" (код ЄДРПОУ 22415322) у вигляді 100% частки статутного капіталу ТОВ "Потужність" (код ЄДРПОУ 30203858), що становить 16 184 375,00 гривень; - корпоративні права ПрАТ "Індустріальні та дистрибуційні системи" (код ЄДРПОУ 24364528) у вигляді 99% частки статутного капіталу ТОВ "ІДС Аква сервіс" (код ЄДРПОУ 42201052), що становить 990 000,00 гривень; - корпоративні права ПрАТ "Моршинський завод мінеральних вод "Оскар" (код ЄДРПОУ 22415322), у вигляді 100% частки статутного капіталу ПП "ІВА" (код ЄДРПОУ 22411181), що становить 0 гривень; - корпоративні права ПрАТ "Індустріальні та дистрибуційні системи" (код ЄДРПОУ 24364528), у вигляді 100% частки статутного капіталу ДП "Нова.ком" (код ЄДРПОУ 35074707), що становить 1 500 000,00 гривень - корпоративні права ПрАТ "Моршинський завод мінеральних вод "Оскар" (код ЄДРПОУ 22415322), у вигляді 1 % частки статутного капіталу ТОВ "ІДС Аква сервіс" (код ЄДРПОУ 42201052)" 


	ID:
	254444b75a394c56a2b92e1529874fcc

	Процедура закупівлі:
	Відкриті торги з особливостями


	Рішення про прийняття скарги до розгляду: 
	від 10.12.2025 № 18231-р/пк-пз



Пояснення по суті скарги
UA-2025-11-28-001328-a.b6

Комісією Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель (далі – АМКУ) Рішенням від 10.12.2025  №18231-р/пк-пз прийнято до розгляду скаргу, подану товариством з обмеженою відповідальністю "ВЕРХІВЦЕВСЬКИЙ ОЛІЙНОЕКСТРАКЦІЙНИЙ ЗАВОД" (код ЄДРПОУ: 36933660)  (далі – Скаржник), щодо порушення Замовником  – Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів, вул. Бориса Грінченка, 1, Київ, 01001, ЄДРПОУ 41037901 (надалі – АРМА або Замовник) порядку проведення Процедури закупівлі (ідентифікатор закупівлі: UA-2025-11-28-001328-a) шляхом встановлення у тендерній документації вимог, що, на думку Скаржника, є дискримінаційними та обмежують участь потенційних учасників у процедурі закупівлі.
	Водночас, Рішенням від 10.12.2025  №18231-р/пк-пз, зобов’язано Замовника протягом двох робочих днів надіслати в електронному вигляді органу оскарження відповідні пояснення, інформацію, документи та матеріали щодо проведення процедури закупівлі, шляхом розміщення їх у вигляді в «pdf» форматі (а також у форматі «doc» з можливістю копіювання тексту) на веб-портал Уповноваженого органу. 
Замовник за результатами розгляду Скарги вважає за необхідне зазначити наступне.	Предметом закупівлі UA-2025-11-28-001328-a " Послуги з управління активами відповідно до ст. 21 Закону України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», а саме нерухомим майном: - корпоративні права «International distribution systems limited» у вигляді 100% частки статутного капіталу ПрАТ «Моршинський завод мінеральних вод «Оскар» (код згідно з ЄДРПОУ 22415322), що становить 8 800 000,00 гривень; - корпоративні права кіпрської компанії «International distribution systems limited» у вигляді акцій простих бездокументарних іменних ПрАТ «Індустріальні та дистрибуційні системи» (код згідно з ЄДРПОУ 24364528) у кількості 2500 шт., номінальною вартістю 1800.00 грн., загальною номінальною вартістю 4 500 000,00 грн.; - корпоративні права «International distribution systems limited» у вигляді акцій простих бездокументарних іменних ПрАТ «Миргородський завод мінеральних вод» (код ЄДРПОУ 00382651) у кількості 2045145 шт., номінальною вартістю 10,50 гривень, загальною номінальною вартістю 21 474 022,50 гривень; - корпоративні права ПрАТ «Моршинський завод мінеральних вод «Оскар» (код ЄДРПОУ 22415322) у вигляді 100% частки статутного капіталу ТОВ «Потужність» (код ЄДРПОУ 30203858), що становить 16 184 375,00 гривень; - корпоративні права ПрАТ «Індустріальні та дистрибуційні системи» (код ЄДРПОУ 24364528) у вигляді 99% частки статутного капіталу ТОВ «ІДС Аква сервіс» (код ЄДРПОУ 42201052), що становить 990 000,00 гривень; - корпоративні права ПрАТ «Моршинський завод мінеральних вод «Оскар» (код ЄДРПОУ 22415322), у вигляді 100% частки статутного капіталу ПП «ІВА» (код ЄДРПОУ 22411181), що становить 0 гривень; - корпоративні права ПрАТ «Індустріальні та дистрибуційні системи» (код ЄДРПОУ 24364528), у вигляді 100% частки статутного капіталу ДП «Нова.ком» (код ЄДРПОУ 35074707), що становить 1 500 000,00 гривень - корпоративні права ПрАТ «Моршинський завод мінеральних вод «Оскар» (код ЄДРПОУ 22415322), у вигляді 1 % частки статутного капіталу ТОВ «ІДС Аква сервіс» (код ЄДРПОУ 42201052)."
Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальних громад визначені Законом України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон), метою якого є  забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, розвиток добросовісної конкуренції. 
Державні закупівлі здійснюються за принципами, визначеними частиною першою статті 5 Закону, у тому числі, недискримінація учасників та рівне ставлення до них.
Уповноважена особа АРМА при формуванні вимог до тендерної документації керувалася, зокрема але не виключено, Законом України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (далі – Закон №772), Законом, Постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» (надалі - Особливості), Методичними рекомендаціями щодо послідовності дій працівників АРМА при підготовці та під час проведення конкурсного відбору управителів активами, затвердженими Наказом АРМА 29 вересня 2023 року № 223 (надалі - Методичні рекомендації) тощо.
У межах розгляду Скарги, повідомляємо наступне.

	Щодо першого питання скарги.	
	Відповідно до пункту 4 розділу 3 тендерної документації встановлено, 
	4. Строк дії тендерної пропозиції, протягом якого тендерні пропозиції вважаються дійсними
	Тендерні пропозиції вважаються дійсними протягом 120 днів із дати кінцевого строку подання тендерних пропозицій. До закінчення цього строку замовник має право вимагати від учасників процедури закупівлі продовження строку дії тендерних пропозицій.
Учасник процедури закупівлі має право:
- відхилити таку вимогу, не втрачаючи при цьому наданого ним забезпечення тендерної пропозиції;
- погодитися з вимогою та продовжити строк дії поданої ним тендерної пропозиції і наданого забезпечення тендерної пропозиції (у разі якщо таке вимагалося).
У разі необхідності учасник процедури закупівлі має право з власної ініціативи продовжити строк дії своєї тендерної пропозиції, повідомивши про це замовникові через електронну систему закупівель.



Отже, зазначені умови визначають строк дії тендерної пропозиції.

	Відповідно до пункту 2 додатку 1 до тендерної документації встановлено:
«2. Ми погоджуємося дотримуватися умов цієї пропозиції протягом __________________ календарних, але не менше 90 днів із дати кінцевого строку подання тендерних пропозицій, який у разі необхідності може бути продовжений». 
Отже зазначені умови регулюють строк протягом якого Учасник бере на себе зобовязання дотримуватись умов своєї пропозиції.

Вказані умови не суперечать один одному так як резулюють різні правовідносини, При цьому учасник має право самостійно визначити строк дотримання умов пропозиції аналогічно строку її дії, шляхом заповнення відповідної частини документу.

Щодо граматичного зауваження, зазначаємо, що порядок визначення строків регулюється ст. 252 ЦК України, а саме строк визначається роками, місяцями, тижнями, днями або годинами.
Відповідно термін «калекндарний день» та термін «день» за своїм правовоим значенням є тотожніми.  Законодавством передбачені випадки здійснення визначення строків в «банківських днях» або «робочих днях» і дані розрахунки не співпадають з розрахунками в «календарних днях»/«днях».
	Враховуючи зазначене, підстави для внесення змін до тендерної документації відсутні.

	Щодо другого питання скарги.
	Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
	АРМА є центральним органом виконавчої влади із спеціальним статусом, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері виявлення та розшуку активів, на які може бути накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, та/або з управління активами, на які накладено арешт у кримінальному провадженні чи у справі про визнання необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави, або які конфісковано у кримінальному провадженні чи стягнено за рішенням суду в дохід держави внаслідок визнання їх необґрунтованими.
	Відповідно до частини третьої статті 22 Закону України «Про публічні закупівлі» тендерна документація може містити іншу інформацію, вимоги щодо наявності якої передбачені законодавством, а також ту, яку замовник вважає за необхідне включити до тендерної документації.
	Вимоги пункту 3 розділу 5 тендерної документації щодо надання учасниками обґрунтування аномально низької тендерної пропозиції передбачають, що таке обґрунтування повинно містити інформацію про:
- орієнтовну суму щомісячних доходів, яку суб’єкт господарювання вбачає за можливе одержувати за результатом управління активом протягом дії договору та джерела їх походження;
- орієнтовну суму щомісячних витрат, яку суб’єкт господарювання вбачає за необхідне витрачати за результатом управління активом (необхідні витрати) протягом дії договору;
- орієнтовну суму щомісячної винагороди управителя (визначається у гривнях) від суми фактично одержаних щомісячних доходів зменшених на суму необхідних витрат, яку суб’єкт господарювання планує одержувати за надані послуги управління протягом дії договору;
- розрахунок згідно якого орієнтовна сума щомісячної винагороди управителя (визначається у гривнях) від суми фактично одержаних щомісячних доходів зменшених на суму необхідних витрат, яку суб’єкт господарювання планує одержувати за надані послуги управління протягом дії договору, буде забезпечувати виплату заробітної плати працівникам залученим Управителем для виконання договору управління (із визначенням суми виплати по кожному працівнику);
- орієнтовну суму надходжень до державного бюджету, яка буде перераховуватись щомісячно від управління активами;
Обґрунтування аномально низької тендерної пропозиції може містити інформацію про:
досягнення економії завдяки застосованому новітніх технологій при наданні послуг;
сприятливі умови, за яких учасник процедури закупівлі може, надати послуги, зокрема спеціальну цінову пропозицію (знижку) учасника процедури закупівлі;
отримання учасником процедури закупівлі державної допомоги або податкових пільг згідно із законодавством;
а також іншу інформацію, яку Учасник вважає за необхідне зазначити в обґрунтування аномально низької тендерної пропозиції.
	Ці вимоги встановлені з метою забезпечення належного та ефективного управління активами, що перебувають в управлінні АРМА, а також для підтвердження реалістичності запропонованих фінансових показників і здатності учасника виконати умови договору без ризику невиконання зобов’язань.
	Зазначені положення тендерної документації не суперечать Закону України «Про публічні закупівлі», оскільки не змінюють суті передбаченого законом механізму підтвердження аномально низької ціни, а лише конкретизують перелік інформації, яка сприятиме більш повному розумінню замовником підстав формування учасником ціни його пропозиції. Така деталізація не має дискримінаційного характеру та застосовується до всіх учасників процедури закупівлі на однакових умовах.
	Крім того згідно з частиною 14 статті 29 Закону «Про публічні закупівлі» учасник, який надав найбільш економічно вигідну тендерну пропозицію, що є аномально низькою, повинен надати протягом одного робочого дня з дня визначення найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції обґрунтування в довільній формі щодо цін або вартості відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної пропозиції.
	Отже, вимоги тендерної документації в частині обґрунтування аномально низької тендерної пропозиції встановлені у межах чинного законодавства.
	Підстав для внесення змін до тендерної документації немає.

	Щодо третього питання скарги.
	Вимоги пункту 2 додатку 3 тендерної документації щодо підтвердження кваліфікаційного критерію «наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід» встановлені відповідно до статті 16 Закону України «Про публічні закупівлі» і спрямовані на об’єктивну перевірку спроможності учасників виконати предмет закупівлі належної якості.
	Щодо підтвердження інформації про освіту через Єдину державну електронну базу з питань освіти (ЄДЕБО) повідомляємо, що зазначена вимога не є дискримінаційною. ЄДЕБО є офіційною державною базою даних, у якій містяться відомості про документи про освіту, виготовлені з 2000 року, крім інформації про випускників військових навчальних закладів та окремих категорій дипломів, виданих до певних років.
	Замовником у тендерній документації вказано спосіб перевірки інформації про освіту через зазначений реєстр, оскільки це є найбільш зручним та достовірним механізмом перевірки документів державного зразка. Водночас, якщо інформація про певний документ про освіту відсутня в ЄДЕБО з об’єктивних причин (наприклад, документ виданий до 2000 року або належить до категорій, дані про які не вносяться до реєстру), така особа не позбавлена можливості підтвердити освіту іншим загальноприйнятим способом – шляхом надання копії відповідного диплома, засвідченого належним чином.
	Хоча така можливість не передбачена окремим пунктом тендерної документації, вона логічно випливає із самої суті вимоги та не суперечить чинному законодавству. Метою вимоги є підтвердження факту наявності освіти у працівників, а не спосіб її документального підтвердження. Отже, зазначена умова не обмежує коло учасників і не має дискримінаційного характеру.
	Щодо зауваження Скаржника про вимогу щодо тривалості роботи за фахом повідомляємо, що така вимога спрямована виключно на підтвердження досвіду та кваліфікації працівників, необхідних для якісного виконання договору. У разі якщо учасник не може виконати певну умову тендерної документації в повному обсязі, він має право подати заяву із поясненням причин неможливості виконання окремих положень та надати інші документи, які підтверджують належний рівень кваліфікації персоналу.
	Таким чином, вимоги тендерної документації відповідають принципам, передбаченим статтею 5 Закону України «Про публічні закупівлі», забезпечують відкриту та чесну конкуренцію і не містять ознак дискримінації.
	Підстав для внесення змін до тендерної документації немає.

	Відповідно до частини третьої статті 22 Закону України «Про публічні закупівлі» тендерна документація може містити іншу інформацію, вимоги щодо наявності якої передбачені законодавством, а також ту, яку замовник вважає за необхідне включити до тендерної документації. Таким чином, замовник має право самостійно визначати у тендерній документації вимоги до учасників, які передбачені чинним законодавством, за умови дотримання принципів здійснення публічних закупівель, визначених частиною четвертою статті 5 Закону, зокрема принципів недискримінації учасників, рівного ставлення до них, об’єктивної та неупередженої оцінки тендерних пропозицій.
	Уповноважена особа АРМА при формуванні вимог до тендерної документації керується, зокрема, але не виключно, Законом України «Про публічні закупівлі» № 922-VII, Законом України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» № 772-VIII, постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2022 року № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування», а також Методичними рекомендаціями щодо послідовності дій працівників АРМА при підготовці та під час проведення конкурсного відбору управителів активами, затвердженими наказом АРМА від 29 вересня 2023 року № 223.
	Вимоги щодо підтвердження досвіду виконання аналогічних договорів, надання витягу з ЄДРПОУ із зазначенням відповідних кодів видів економічної діяльності, а також підтвердження тривалості досвіду виконання договорів встановлені замовником з метою забезпечення належного виконання майбутнього договору та дотримання вимог законодавства щодо ефективного управління активами. Зазначені вимоги не мають дискримінаційного характеру, оскільки застосовуються до всіх учасників процедури закупівлі на однакових умовах і спрямовані на підтвердження наявності реального досвіду та спроможності учасників виконати зобов’язання за предметом закупівлі.
	Отже, вимоги тендерної документації, визначені у пункті 3 додатку 3, встановлені замовником у межах чинного законодавства з метою забезпечення належного рівня кваліфікації учасників та підтвердження їхнього досвіду для якісного виконання договору про закупівлю. 
Підстав для внесення змін до тендерної документації в зазначеній частині не вбачається.
	

Враховуючи вищевикладене, вважаємо Скаргу необґрунтованою. 
На підставі викладеного просимо відмовити у задоволенні скарги Товариства з обмеженою відповідальністю "ВЕРХІВЦЕВСЬКИЙ ОЛІЙНОЕКСТРАКЦІЙНИЙ ЗАВОД" (код ЄДРПОУ: 36933660).


З повагою,

Уповноважена особа Національного 
агентства України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та 
інших злочинів, з питань конкурсного
відбору управителів активами з 
застосуванням  електронної 
системи				                                                         Сергій ТИМОШЕНКО

044 290 08 52
